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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA PROTECCION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

José Joaquin Goma

El pasado dia 29 de noviembre, el consejo de Ministros del gobierno de Espafia aprobd el
Anteproyecto de Ley Organica de Proteccién de la Seguridad Ciudadana. Como sabemos, en nuestro
ordenamiento juridico existe la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccidon de la
Seguridad Ciudadana. Esta situacion plantea algunos interrogantes como pueden ser los motivos por
los que es necesario adoptar una nueva ley; qué es lo que escapa a la actual LO 1/1992 o no se
encuentra contemplado en la misma; por qué hay que adoptarla en estos momentos. No podemos
olvidar que las leyes responden a demandas y necesidades sociales, que se producen en unas
concretas circunstancias de tiempo y lugar. Asi paso con la Ley Organica 1/1992 y asi pasa ahora con el
Anteproyecto. Dos son por tanto las cuestiones que pretendo apuntar en este breve comentario: a)

Las novedades que se introducen en el Anteproyecto; y b) Necesidad de formular el Anteproyecto.

Como se puede constatar en los medios de comunicacién, el Anteproyecto genera, como en su dia
pas6 con la LO 1/1992, cierto debate sobre el caracter restrictivo de la ley para el ejercicio de ciertos
derechos fundamentales en la via publica; la restriccion de derechos o garantias de las personas en el
ejercicio de sus actividades ciudadanas. El debate social sobre la entonces conocida como ley
Corcuera, bautizada por los medios de comunicaciéon como la ley de la patada en la puerta, fue
intenso. Del desarrollo y aplicacién de esa LO, incluidas las sentencias del Tribunal Constitucional, hago
una llamada a la memoria del lector. Lo que me interesa destacar es que si la vigente LO fue conocida
como la de la patada en la puerta, la propuesta de la ley que se anuncia es ya conocida como la de la

patada en la boca, en referencia a una supuesta limitacién del “derecho a protestar”.

En todo caso, lo primero que tengo que manifestar es que estamos en los inicios de un proceso.
Dejemos pues que el proceso continue, se produzcan las preceptivas consultas a los diferentes drganos
del Estado y organizaciones sociales, el encuentro parlamentario, la batalla dialéctica entre los grupos
politicos y el recuento de los votos. Mientras tanto lo que tenemos es una propuesta del gobiernoy, si
bien se trata de la iniciativa de un gobierno soportado por un partido politico que actualmente goza de
una mayoria absoluta, en el procedimiento democratico el texto final serd, probablemente, distinto al
inicialmente presentado, y en el supuesto de que no respete los contenidos y limites de los derechos

fundamentales serd recurrida por los interesados ante los tribunales, como lo fue su antecesora.
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En este punto parece conveniente recordar los fundamentos del orden politico y de la paz social, que
en el Estado espaiiol no son otros que la dignidad de las personas, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas.
Como vemos, un equilibrio entre derechos inviolables, la ley y los derechos de los demas. Equilibrio
gue aqui, como en todo el mundo, se consigue en funcién de dos elementos que legitiman la accion
del gobierno en el desarrollo y aplicacion de la ley, como son el consenso y la fuerza. A mayor consenso
en las medidas adoptadas menor necesidad de recurrir a la fuerza para su aplicaciéon; a menor

consenso en la accién de gobierno mayor necesidad de recurrir a la fuerza.

El ministro del Interior ha reiterado publicamente que el Anteproyecto “se trata de un texto
firmemente comprometido con los derechos fundamentales y libertades que el ordenamiento juridico

III

reconoce a los ciudadanos para que la violencia y el vandalismo tengan una respuesta legal”. Se trata
por tanto de configurar una norma que dé respuesta a la violencia y el vandalismo, motivo por el que
presenta un anteproyecto de ley orgdnica que configura un procedimiento sancionador, al parecer,

con mas garantias.

El Anteproyecto forma parte de una reforma, junto con otras iniciativas como la reforma del Cédigo
Penal, en el actual marco legislativo. En conjunto, el Gobierno trata de configurar un nuevo marco
legislativo de tal suerte que algunas conductas actualmente sancionadas como faltas en el vigente
Cddigo Penal desaparecen, bien porque se convierten en delitos leves, bien porque quedan fuera del
ambito de las infracciones penales. Asi, el Anteproyecto recoge alguna de las antiguas faltas sefialadas
en el Cadigo penal que reciben ahora la calificacién de infracciones administrativas. En conclusion,
ciertos comportamientos dejan de ser sancionables en el ambito penal y pasan a serlo en el ambito
administrativo y, segun el Gobierno, en ningun caso se trata de sancionar mas, sino de sancionar

mejor y con mas garantias.

Sancionar mejor, identificando claramente a los autores de los ilicitos y, en concreto,
establecer quiénes pueden ser considerados responsables solidarios (promotores de
espectaculos, convocantes de manifestaciones...) y la responsabilidad solidaria de los padres,
tutores o guardadores legales o de hecho por los dafios ocasionados por las infracciones que

cometan los menores de edad (responsabilidad civil).

Fundacion Ciudadania y Valores
www.funciva.org



Sancionar con mas garantias, ampliando de seis meses a un afio el plazo de caducidad de los
expedientes sancionadores. Con ello el Ministerio del Interior recoge una peticion reiterada de
las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno ante hechos como, por ejemplo, la no
comunicacién de una manifestacién y/o el uso de la violencia o de la alteracion de la seguridad

ciudadana; toda vez que se pretende una mejor instruccion de los expedientes.

Desconozco el significado de “sancionar mejor”, pero entiendo que en un Estado democratico
de Derecho cabe preguntarse cual es la sancidn mejor y con mds garantias, si la sancion penal
o la sancién administrativa, considerando que la sancién administrativa es siempre susceptible
de recurso en la via judicial. En cualquier caso, esta por ver si con la aplicacion de la futura
norma (la que se analiza o cualquier otra) se cumple el objetivo de minorar o eliminar las
conductas violentas o vandalicas; y si la mera extension de los plazos de caducidad de los

expedientes sancionadores conlleva automaticamente una mejor instruccion de los mismos.

Quizds el asunto que despierta mas recelo a la hora de aproximarse al contenido de la
propuesta gubernamental es precisamente el objetivo declarado de la misma: que la violencia
y el vandalismo tengan una respuesta legal. Veamos cudles son las conductas que se trata de
controlar sefialando Unicamente aquellas que se integran en el Anteproyecto de forma
novedosa, dejando aparte aquellas que ya aparecian en la Ley Organica 1/1992 o en el Cddigo
Penal por entender que son pacificas, es decir, asumidas socialmente, por lo que el debate lo
centro en las cuestiones novedosas que todavia no figuran ni en la doctrina ni en la

jurisprudencia.

Se trata de una larga lista en la que se consideran faltas muy graves:

e La convocatoria por cualquier medio o asistencia a cualquier reunién o manifestacion,
con finalidad coactiva e inobservancia de los requisitos previstos en la legislacion.

e Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en lugares que tengan la
consideracion de infraestructuras criticas, o en sus inmediaciones, asi como la intrusion
en los recintos de éstas, incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita u
obstruccion en su funcionamiento, siempre que llevasen aparejado un riesgo para las
personas o un perjuicio para su funcionamiento.

e La proyeccidon de dispositivos luminosos sobre medios de transporte que puedan

provocar accidentes.
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Se incluyen como faltas graves:

La participacidn en alteraciones de la seguridad ciudadana usando capuchas, cascos o
cualquier otro tipo de prenda u objeto que cubra el rostro, impidiendo o dificultando la
identificacion.

La perturbacién de la seguridad ciudadana que se produzca con ocasidn de reuniones
frente a las sedes del Congreso de los diputados, el Senado y las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas.

Los actos de obstruccién que pretendan impedir a cualquier autoridad, empleado
publico o corporacién oficial el ejercicio legitimo de sus funciones, el cumplimiento o la
ejecucién de acuerdos o resoluciones administrativas o judiciales, siempre que se
produzcan al margen de los procedimientos legalmente establecidos.

Las acciones y omisiones que obstaculicen gravemente la actuacién de los servicios de
emergencia en el desempeiio de sus funciones.

La perturbacién del orden en un acto de campana electoral, administracién electoral,
votacién, escrutinio y recuento de votos no constitutiva de infraccion penal o
administrativa de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en lugares que tengan la
consideracion de infraestructuras criticas.

Portar, exhibir o usar armas de modo negligente o temerario o fuera de los lugares
habilitados para su uso.

Las ofensas o ultrajes a Espaia, a las Comunidades Autonomas y Entidades Locales o a
sus instituciones, simbolos, himnos o emblemas, efectuadas por cualquier medio,
cuando no sean constitutivos de delito.

El ofrecimiento, solicitud, negociacidn o aceptacion de servicios sexuales retribuidos en
zonas de transito publico en las proximidades de lugares destinados a su uso por
menores, como centros educativos, parques infantiles o espacios de ocio accesibles a
menores de edad, o cuando estas conductas, por el lugar en que se realicen, puedan
generar un riesgo para la seguridad vial. Esta conducta no sera sancionada en caso de
que la persona infractora sea victima de trata de seres humanos y dicho extremo quede
acreditado de acuerdo con la legislacién de extranjeria.

Las manifestaciones publicas, escritas o verbales, efectuadas a través de cualquier
medio de difusién, asi como el uso de banderas, simbolos o emblemas, con la finalidad
de incitar a comportamientos de alteracién de la seguridad ciudadana, violentos,

delictivos o que inciten, promuevan, ensalcen o justifiquen el odio, el terrorismo, la
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xenofobia, el racismo, la violencia contra la mujer, o cualquier forma de discriminacion,
siempre que no sean constitutivas de delito.

La falta de colaboracidn con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la averiguacion de
delitos o en la prevenciéon de acciones que puedan poner en riesgo la seguridad
ciudadana en los supuestos previstos en el articulo 7.

La realizacion o incitacion a la realizacidn de actos que atenten contra la indemnidad
sexual de los menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion,
cuando no constituya delito.

El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, establecimientos o transportes
publicos cuando perturbe gravemente la tranquilidad ciudadana.

El traslado de personas, con cualquier tipo de vehiculo, con el objeto de facilitar a éstas
el acceso a drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, siempre que no
constituya delito.

La ejecucion de actos de plantacién y cultivo ilicitos de drogas tdxicas, estupefacientes
o sustancias psicotrdpicas, no constitutivos de delito.

Forzar o inducir a otros, especialmente a menores de edad o personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccién, mediante el empleo de la violencia fisica,
intimidacion o engafio, al consumo o a la tenencia ilicitas de drogas tdxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas o de bebidas alcohdlicas cuando no sea
constitutivo de delito.

La alegacidn de datos o circunstancias falsos para la obtencion de las documentaciones
previstas en esta Ley, siempre que no constituya delito.

El escalamiento de edificios de organismos o instituciones publicas o de interés
histoérico-artistico sin la debida autorizacion y la precipitacidon o lanzamiento desde los

mismos, también sin la debida autorizacién.

ultimo se introducen las siguientes infracciones leves:

El incumplimiento de las restricciones de circulaciéon peatonal o itinerario con ocasidn
de un acto publico, reuniéon o manifestacidn, cuando provoquen alteraciones menores
en el normal desarrollo de los mismos.

Las manifestaciones publicas efectuadas a través de cualquier medio de difusidn cuya
finalidad sean las injurias o calumnias a las instituciones publicas, autoridades, agentes

de la autoridad o empleados publicos, cuando no constituyan delito, asi como la falta
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de respeto y de la consideracion debida a la autoridad o a sus agentes en el ejercicio de
sus funciones.

e La realizacién o incitacién a la realizacién de actos que atenten contra la libertad e
indemnidad sexual, o ejecutar actos de exhibicién obscena cuando no constituya delito.

e La proyeccion de dispositivos luminosos sobre miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para impedir o dificultar el ejercicio de sus funciones.

e La tercera y posteriores pérdidas o extravios y sucesiva peticion de expedicion de
documentacidn personal en un plazo de cinco afos.

e La colocacién no autorizada en la via publica de elementos o estructuras no fijas, como
tenderetes, pérgolas, tiendas de campanfia, construcciones portatiles o desmontables u
objetos andlogos.

e La practica de juegos o de actividades deportivas en espacios publicos no habilitados
para ello, cuando exista un riesgo de que se ocasionen dafos a las personas o a los
bienes, o se impida o dificulte la estancia y el paso de las personas o la circulacién de
los vehiculos.

e El entorpecimiento indebido de cualquier otro modo de la circulacién peatonal que
genere molestias innecesarias a las personas o el riesgo de dafios a las personas o
bienes.

e El escalamiento de edificios o monumentos sin la debida autorizacidén y la precipitacion
o lanzamiento desde los mismos, sin la debida autorizacién.

e La remocién de vallas, cercados, empalizadas, barreras, verjas o encintados, fijos o
removibles, colocados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para delimitar

perimetros de seguridad, aun con caracter preventivo.

Estas infracciones, calificadas de muy graves, graves y leves, llevan aparejadas sus
correspondientes sanciones en funcién de la naturaleza de la conducta infractora, que pueden
ser multas de diferente cuantia seglin el grado de gravedad (de 100 € a 1.000 € por
infracciones leves; de 1.001 € a 30.000 € por las graves; y de 30,001 € a 600.000 € por las muy
graves) o de otro tipo (retirada de licencias y permisos; incautacion de instrumentos; clausura
de las fabricas, locales o establecimientos; pérdida de la posibilidad de obtener permisos de
residencia y trabajo, en el caso de extranjeros; expulsion del territorio espafol, cuando los
infractores sean extranjeros sin la correspondiente autorizacién o permiso de residencia en

Espafia).
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Ademas, en el Anteproyecto se producen dos importantes novedades:
a) La denuncia notificada en el acto por los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado constituird el acuerdo de incoacién y podran denunciar infracciones de la

legislacidn autondmica y local, y sus manifestaciones tendran valor probatorio.

b) Se establece la obligacion de reparar el dafio o su indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados y se crea en el Ministerio del Interior un Registro Central de Infracciones contra

la Seguridad Ciudadana.

Como decia una larga lista con demasiados elementos indefinidos e indeterminados que,
ademas, si se mezclan entre ellos, puede resultar un cdctel nefasto para la garantia y
proteccion de los derechos fundamentales. Entiendo que las novedades que el Anteproyecto
pretende introducir en nuestro ordenamiento juridico, como en cualquier otro texto a
negociar, son de maximos por parte del Gobierno, de tal suerte que en el proceso de didlogo
con los actores sociales, tras las consultas preceptivas y la toma de decisiones consensuadas
algunos de los puntos citados seran modificados o simplemente desaparecerdn; motivo por el
gue no entro a hacer ninglin comentario puntual sobre ellos, dejando al lector la valoracién

sobre su contenido, necesidad, oportunidad, etc.

Eso si, cumplido el compromiso de destacar las novedades que presenta el Anteproyecto con
relacién a la situacion actual (LO 1/1992; Cédigo Penal) veamos la necesidad de presentarlo vy,
ademas, de hacerlo en este momento. La primera consideracion viene dada por el desarrollo
normativo de un concepto que, en definitiva, es indeterminado, como el de <<seguridad
ciudadana>> y que, en ocasiones, como la que analizamos, se contrapone al de <<orden
publico>>. No es este el momento para una reflexion sobre la materia, pero el Anteproyecto,
segln la presentacién del Gobierno, parte de un concepto material de seguridad publica
conforme a la jurisprudencia constitucional, formulando en un texto normativo la primera
definicidon de <<seguridad ciudadana>> como “una condicién esencial para el pleno ejercicio
de los derechos fundamentales y las libertades publicas, y su salvaguarda, como bien juridico

de caracter colectivo, es funcidn del Estado, con sujecién a la Constitucidén y a las leyes”.

Una definicion indefinida que sélo nos dice que es funcién del Estado mantener las
condiciones para el libre ejercicio de derechos y libertades, algo que ya sabiamos, pero que no
aclara en qué consiste ni cual es esa condicidn. La Constitucion espafiola, en el articulo 104,
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establece que “Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran
como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana”. En principio, por la redaccién del texto constitucional, parece que: a) hay que
proteger los derechos y libertades; b) hay que garantizar la seguridad ciudadana. Dos cosas
distintas que si bien soy capaz de entender que se encuentran intimamente relacionadas no

llego a entender la definicidon que nos dan de seguridad ciudadana.

Con independencia de la definicién de <<seguridad ciudadana>>, pero siendo conscientes de
que si no definimos correctamente el problema no hallaremos la solucién, veamos los
argumentos utilizados por el gobierno para presentar ahora el Anteproyecto:

e Configuracidn de un nuevo marco legislativo por el que se modifica el Cédigo Penal.

e Adecuacion a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y el de la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa que se ha dictado desde 1992.

e Cambios sociales, particularmente en el dmbito de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) con la que el comun de los mortales no sofidbamos en 1992, generando un
espacio en el que aparecen nuevas conductas, en ocasiones violentas y antisociales que hay que
controlar.

e Afianzamiento de los derechos y libertades publicas garantizando mejor la seguridad ciudadana e

impidiendo la aparicién de conductas ilegales, violentas y vandalicas.

Entiendo que el Gobierno tiene fundadas razones para presentar su iniciativa en orden a una
coherencia en el marco legislativo, una adecuacion a las sentencias de jueces y tribunales, y el hecho
de la existencia de un nuevo espacio en el que a través de las TIC los viejos delitos se cometen con
nuevas féormulas y procedimientos, toda vez que aparecen nuevos tipos de crimenes asociados al

medio (cibercrimen).

Sin embargo, no comparto el criterio de la aparicidon de conductas ilegales, violentas y vandalicas como
un elemento suficiente para una nueva ley de proteccidon de la seguridad ciudadana, ya que la
aparicion de tales conductas suelen tener una raiz profunda en el descontento social que pone de
manifiesto la ruptura del consenso y de la paz social, en este caso, por cierto sentimiento de que se
violan derechos proclamados inviolables, frustracion en el libre desarrollo de la personalidad, y falta de
respeto a unas leyes que se consideran mayoritariamente injustas. Estamos hablando de los motivos y
mecanismos de obediencia a la ley en una época marcada por la crisis econdmica que afecta
brutalmente a las clases medias, por una abrumadora distancia entre la ciudadania y la clase politica,

11
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por una corrupcion galopante que asola a las instituciones politicas y a las organizaciones sociales, por
la masiva pérdida de empleo y la destruccién continua de puestos de trabajo, por los recortes
presupuestarios que, esos si, afectan directamente al ejercicio y goce de ciertos derechos
fundamentales. En definitiva, de una situacidn en la que la mayoria politica parece que no se traduce
en una mayoria social y donde las medidas adoptadas por el Gobierno vienen siendo

sistematicamente contestadas en la via publica.

Soy de los que considera que las leyes cumplen su funcidn, pero que por si mismas sirven para poco.
Todos conocemos montones de normas que son papel mojado y cuyos preceptos, si es que no son
contradictorios con otra norma, no pueden aplicarse, aunque legitiman la accién del Gobierno vy, en
este punto, encuentro que la propuesta que se nos formula, en coherencia con lo dicho anteriormente
sobre el consenso y la fuerza, viene dada para legitimar el uso de la fuerza en unos momentos de

pérdida de los consensos.

No es posible ir mas alld con un texto que es Unicamente una propuesta inicial, un anteproyecto.
Personalmente entiendo que en alguno de sus puntos se producen restricciones inasumibles en el
ejercicio de ciertos derechos, entre otras razones, por innecesarias, pero dado que es un texto
sometido a negociacion y, por lo tanto, a consensos, entiendo que en el proceso legislativo se ird
acoplando a las necesidades reales de la sociedad espafiola. Por mi parte no rechazo en absoluto el
objetivo y los fines que se propone el gobierno con el Anteproyecto, simplemente entiendo que
necesita una mejor formulacién y hacerse a “fuego lento”. Las prisas nunca han sido buenas consejeras
y si la sociedad espaiiola necesita una norma de estas caracteristicas habra que hacerla pensando en el
buen uso y disfrute de los derechos fundamentales y no en mantener una seguridad ciudadana a base
de porra y sanciones, situandonos de nuevo ante el dilema de tener que elegir entre libertad o

seguridad.

Al dia de hoy tenemos superada la histérica tensidn entre libertad y seguridad. Disponemos de
conocimientos y medios para asegurar que sin libertad no hay seguridad y viceversa. Es tan
importante lo uno como lo otro y si me dan a elegir, elijo libertad, que es lo que me hace
hombre y ademds no se encuentra sometida a las tensiones e intereses del mercado. La
seguridad no es ningun rasgo distintivo del ser humano, aunque sea un elemento para la
existencia pacifica. Hemos oido mil veces que la seguridad no existe, y visto otras tantas que

nada es seguro, sin embargo todo lo sacrificamos en aras a una seguridad que se encuentra,

12

Fundacion Ciudadania y Valores
www.funciva.org



segln el sujeto, en las manos de Dios, de los dioses, de la naturaleza, de la suerte..., en

definitiva, en algo sobrenatural, metafisico o que escapa al control de los mortales.

Ciertamente hay que dar una respuesta a los antisociales, a los violentos y a los vandalos, de
forma que no perturben el normal desenvolvimiento de la vida cotidiana en la via publica, pero
siendo conscientes que no por adoptar la norma dejaran de reclamar los desahuciados por las
hipotecas; las victimas de los recortes sociales; los duefios de las preferentes y todos aquellos
que entiendan que la justicia es algo diferente a lo legal y que con ellos, por muy legal que sea,
se esta cometiendo una injusticia y, en este punto, vuelvo al consenso, la fuerza, los
mecanismos de obediencia a la ley y, sobre todo, a las instituciones que dan cohesién y forma
a una sociedad, como son la familia, la escuela, la religién y el buen gobierno, dando la

importancia necesaria, pero no mas, a las leyes y normas cambiantes en el tiempo.
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ANEXO DOCUMENTAL

DE PROTECCION DE
LA SEGURIDAD CIUDADANA
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Articulo 104 de la Constitucion

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tienen
como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana.

Articulo 149.1.292 de la Constitucion
El Estado tiene competencia exclusiva en materia de seguridad publica.
Articulo 81.1 de la Constitucion

Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas.
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La vigente LOPSC de 1992 supuso, en su momento, un paso importante en la regulacidon sistematica de
la accion de los poderes publicos en materia de proteccidn de la seguridad ciudadana.

Tras la aprobaciéon de la Constitucién Espanola de 1978, la LOPSC de 1992 fue la primera norma legal
gue abordo la regulacion de las cuestiones relacionadas con la seguridad ciudadana desde los principios
y valores recogidos en el texto constitucional. Hasta esta fecha la normativa en la materia estaba
formada por:

La Ley 45/1959, de 30 julio, de Orden Publico, de la que subsistian algunos preceptos si bien la
mayor parte habia sido derogada por la propia Constitucion Espaiola y por otras normas del
periodo democratico y constitucional, entre las que cabe destacar el Real Decreto-Ley 6/1977, de 25
de enero, por el que se modifican determinados articulos de la Ley de Orden Publico y por el Real
Decreto-Ley 3/1979, de 26 de enero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

> En definitiva, fue la LOPSC de 1992 la que derogé la Ley 45/1959, de Orden Publico

La LOPSC tuvo una buena valoracion por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, pues supuso un
importante avance en la regulacidon de las potestades de actuacidon en el ambito de la proteccién de la
seguridad ciudadanay reguld por primera vez el catalogo de infracciones y sanciones en la materia.
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la reforma es necesaria, conveniente y oportuna

A)NECESIDAD:

» reforma del Codigo Penal en curso:

En sintonia con el proyecto de Codigo Penal que se esta tramitando en el Congreso de los
Diputados, en el que desaparecen las FALTAS -pues algunas se convierten en DELITOS LEVES vy
otras quedan destipificadas (es decir, salen del ambito de las infracciones penales)- el
anteproyecto de LOPSC recoge algunas de las antiguas faltas que reciben ahora la calificacion de
infracciones administrativas. De este modo, ciertos comportamientos dejan de ser sancionables
en el ambito penal y pasan a serlo en el ambito administrativo (11), en coherencia con la
consideracion del Derecho penal como reservado a las conductas mas graves (la jurisprudencia
reitera que el Derecho penal es la dltima ratio del Derecho sancionador).
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B) CONVENIENCIA:

» JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL:

Se pretende recoger, la numerosa Jurisprudencia, tanto del Tribunal Constitucional como de la
jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que, desde el afno 1992, se ha dictado, acotando mas y mejor
los ambitos de los poderes publicos y tratandose, por tanto, de un Proyecto claramente garantista de
los derechos de los ciudadanos.

En concreto, la jurisprudencia constitucional reitera que la intervenciéon administrativa para
la proteccion de la seguridad ciudadana debe estar basada en el PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
en su triple dimensidn: idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

CAMBIOS SOCIALES Y TECNOLOGICOS (TIC’s):

desde la promulgacion de la vigente Ley Organica de Seguridad Ciudadana, nuestra sociedad ha sufrido
notables cambios, de manera especial en el ambito de las TIC’s (que no existian en 1992 tal como las

conocemos hoy) y hemos podido comprobar la aparicién de nuevas conductas violentas y antisociales
gue debemos tener en cuenta.
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C) OPORTUNIDAD:

» EJERCICIO DEL DERECHO DE MANIFESTACION:

el derecho de manifestacion se ha ejercido ampliamente en los dos primeros anos de esta
Legislatura,

Nos encontramos en el momento adecuado para impulsar una Ley que permitira que queden mejor
afianzados los derechos y libertades publicos, garantizando mejor la seguridad ciudadana e
impidiendo la aparicion de conductas ilegales, violentas y vandalicas

MANDATO PARLAMENTARIO:

esta iniciativa legislativa fue formalmente reclamada al Gobierno por el Congreso de los Diputados a
través de la Mocion consecuencia de Interpelacion aprobada por el Pleno el pasado 26 de julio de
2012, por iniciativa del Grupo Parlamentario Catalan (CiU) que, entre otras cosas, instaba (al
Gobierno) a promover la modificacion de la Ley Organica 1/1992
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El anteproyecto se estructura en cinco capitulos (55 articulos, frente a 39 de
la LOPSC de 1992), 5 disposiciones adicionales, una disposicidon transitoria,
una disposicion derogatoria y 3 disposiciones finales.

= Capitulo I: Disposiciones generales
= Capitulo ll: Documentacion e identificacion personal

= Capitulo lllI: Actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la
seguridad ciudadana

= Capitulo IV: Potestades especiales de policia administrativa de la seguridad
= Capitulo V: Régimen sancionador
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Conforme a la jurisprudencia constitucional, el anteproyecto parte de un concepto
material de seguridad publica, recogido en el articulo 1. SE TRATA DE LA PRIMERA
DEFINICION DE LA “SEGURIDAD CIUDADANA” CONTENIDA EN UN TEXTO
NORMATIVO (frente al antiguo concepto difuso de “orden publico”)

/~ ARTICULO 1: O\

1. La seguridad ciudadana es una condicion esencial para el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales y las libertades publicas, y su salvaguarda, como bien juridico de caracter
colectivo, es funcion del Estado, con sujecion a la Constitucion y a las leyes

2. Esta Ley tiene por objeto la regulacion de un conjunto plural y diversificado de actuaciones
de distinta naturaleza, orientadas a la tutela de la seguridad ciudadana, mediante la
\ proteccion de personas y bienes y el mantenimiento de la tranquilidad de los cfudadanos./

Ambito de aplicacién de la LOPSC:
a) Todo el territorio nacional.

b) Sin perjuicio de las competencias autondmicas y locales en materia de seguridad
publica y, especialmente, en materia de seguridad ciudadana; asi como en ambitos
concretos de la seguridad publica como los estados de alarma, excepcién vy sitio; la
defensa nacional; maritima; aérea, y de los transportes.
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Este capitulo recoge por primera vez los fines de la Ley y de la accidon de los poderes publicos
en materia de seguridad ciudadana (articulo 3):

a) PROTECCION DEL LIBRE EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES.

b) GARANTIA DEL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES.

c) PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANAS.

d) PROTECCION DE LAS PERSONAS Y BIENES.

e) PACIFICA UTILIZACION DE VIAS Y DEMAS ESPACIOS DESTINADOS AL USO Y DISFRUTE PUBLICO.

f) GARANTIA DE LAS CONDICIONES DE NORMALIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESENCIALES PARA
LA COMUNIDAD.

g) PREVENCION DE LA COMISION DE DELITOS Y FALTAS Y DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y LA SANCION

DE LAS DE ESTA NATURALEZA TIPIFICADAS EN ESTA LEY.

Asimismo, se recogen los principios rectores de la _actuacion de los poderes publicos en el
ambito de la seguridad ciudadana: legalidad, oportunidad, proporcionalidad, eficacia,
eficiencia, responsabilidad y control jurisdiccional.

Se identifican los Organos competentes y se establece el deber de cooperacion
interadministrativa, asi como el deber de colaboracidn entre los diversos organismos y
autoridades, los distintos cuerpos policiales, los ciudadanos y las empresas y el personal de
seguridad privada, de acuerdo con un concepto integral de la seguridad publica.
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El capitulo Il regula con mas precision la documentaciéon e identificacion de los
ciudadanos espanoles:

= Regula el valor probatorio del Documento Nacional de Identidad y del Pasaporte.
(Articulo 8 y ss.)

= Establece los deberes de los titulares de estos documentos, incorporando Ila
posibilidad de firma electronica de los mismos, y manteniendo la exigencia de
exhibirlos a requerimiento de los agentes de la autoridad, a lo que se anade la
obligacion de permitir la comprobacion de las medidas de seguridad, es decir,
verificar su autenticidad.

= Se regula |la acreditacion de la identidad de ciudadanos extranjeros, garantizando que
no podran ser privados de su documentacion de origen salvo en el curso de una
investigacion penal o en los términos establecidos en la legislacion de extranjeria.
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Este capitulo se estructura en dos secciones:

-Primera Seccion: potestades de policia preventiva
-Segunda Seccidon: mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana en reuniones y manifestaciones

Seccion Primera: potestades de policia preventiva

LAS ORDENES Y PROHIBICIONES, CON EL MANDATO EXPRESO DE QUE SEAN PROPORCIONADAS PARA ALCANZAR
SU FIN CONSTITUCIONAL

LA ENTRADA Y REGISTRO EN DOMICILIOS (RECOGIENDO LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL)

LA IDENTIFICACION DE PERSONAS, ANADIENDO QUE LAS FCS PUEDEN REQUERIR EN CUALQUIER MOMENTO
LA IDENTIFICACION DE PERSONAS QUE LLEVEN EL ROSTRO EMBOZADO

LA RESTRICCION DEL TRANSITO Y CONTROLES EN LAS VIAS PUBLICAS, ANADIENDO LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER
ZONAS DE SEGURIDAD EN SUPUESTOS DE ALTERACION REAL O PREVISIBLE DE LA SEGURIDAD CIUDADANA O DE LA
PACIFICA CONVIVENCIA

LAS COMPROBACIONES Y REGISTROS EN LUGARES PUBLICOS

LAS DILIGENCIAS DE CACHEO E IDENTIFICACION, QUE SE VINCULAN AL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION
POR RAZON DE RAZA, SEXO, RELIGION, ETC.

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EXTRAORDINARIAS
EL USO DE VIDEOCAMARAS, POR REMISION A LA LEGISLACION VIGENTE EN LA MATERIA
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Seccion Segunda: potestades de mantenimiento y restablecimiento de la seguridad

ciudadana en reuniones y manifestaciones:

A.

SE REGULA LA DISOLUCION DE REUNIONES Y MANIFESTACIONES, INCLUYENDO LA
POSIBILIDAD DE DISOLVER CONCENTRACIONES DE VEHICULOS EN VIiAS PUBLICAS Y RETIRAR
AQUELLOS O CUALESQUIERA OTRA CLASE DE OBSTACULOS QUE PONGAN EN PELIGRO O
DIFICULTEN LA CIRCULACION

SE ESTABLECE UN PRINCIPIO DE COLABORACION ENTRE FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD
QUE DEBE PRESIDIR EL EJERCICIO DE ESTAS COMPETENCIAS
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Se regulan como tales potestades especiales:

= Las obligaciones de registro documental: se incorpora en la relacion de sujetos

obligados a los proveedores de servicios telefonicos o telematicos de uso publico
(locutorios)

= La obligacion de adoptar medidas de seguridad por parte de establecimientos e
instalaciones, con especifica remision a la normativa sobre infraestructuras criticas

= Las potestades sobre espectaculos y actividades recreativas

= El control administrativo sobre armas, explosivos, cartucheria y articulos

pirotécnicos, asi como las medidas de control que pueden imponerse en este
ambito.
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Sujetos responsables de las infracciones:

= El anteproyecto considera responsables a los autores directos, los inductores y
los cooperadores necesarios (Articulo 29).

= El texto identifica a quienes se consideran responsables solidarios junto con los
autores: los titulares de establecimientos, los promotores de espectaculos y
actividades recreativas y los convocantes, inspiradores de manifestaciones o
guienes de hecho las presidan o dirijan.

= Siguiendo la reiterada recomendaciéon del Defensor del Pueblo, el anteproyecto
establece, por primera vez, |la responsabilidad solidaria de los padres, tutores o
guardadores por los dafios o perjuicios ocasionados por los menores a la
Administracion Publica. (Articulo 41.3)




B NUEVO Nuevo en la Ley

Il L2
Bcr

- .-:':Lf

CP

NUEVO

NUEVO

L92

NUEVO

NUEVO

LEYENDA

Ley 1992 : "\“ g |

Procede despenalizacidn de faltas %[_: GOBIERNO MINISTERIO

Q DE ESPANA DEL INTERIOR

1. La perturbacion muy grave de la seguridad ciudadana no constitutiva de delito en actos publicos,
espectaculos deportivos o culturales, solemnidades y oficios religiosos u otras reuniones numerosas.

2. La convocatoria por cualquier medio o asistencia a cualquier reunién o manifestaciéon, con finalidad
coactiva e inobservancia de los requisitos previstos en la Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio, desde que,
conforme a la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, haya finalizado la
campana electoral hasta la finalizacion del dia de la eleccion.

3. Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en lugares que tengan la consideracion de
infraestructuras criticas conforme a la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la
proteccion de las infraestructuras criticas, o en sus inmediaciones, asi como la intrusion en los recintos de
éstas, incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita u obstruccion en su funcionamiento, siempre que
llevasen aparejado un riesgo para las personas o un perjuicio para su funcionamiento.

4. La fabricacion, reparacidon, almacenamiento, circulacién, comercio, adquisicion, enajenacion, tenencia o
utilizacion de armas prohibidas o explosivos no catalogados.

5. La celebracién de espectaculos publicos o actividades recreativas quebrantando la prohibicion o
suspension ordenada por la autoridad correspondiente por razones de seguridad publica.

6. La proyeccion de dispositivos luminosos sobre medios de transporte que puedan provocar accidentes.

7. La comision de tres infracciones graves en el plazo de dos anos.
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La perturbacién grave de la seguridad ciudadana en actos publicos, espectaculos deportivos o culturales, solemnidades y
oficios religiosos u otras reuniones numerosas, cuando no sean constitutivas de delito o de infraccion muy grave.

La participacion en alteraciones de la seguridad ciudadana usando capuchas, cascos o cualquier otro tipo de prenda u objeto
gue cubra el rostro, impidiendo o dificultando la identificacion.

La perturbacioén de la seguridad ciudadana que se produzca con ocasion de reuniones frente a las sedes del Congreso de los
diputados, el Senado y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, aunque no estuvieran reunidos,
celebradas con inobservancia de los requisitos previstos en la Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio.

Causar desordenes graves en las vias, espacios o establecimientos publicos, asi como la provocacion de incendios en la via
publica cuando representen un peligro para las personas o bienes u ocasionen una alteracidon de la seguridad ciudadana,
cuando tales conductas no sean constitutivas de delito.

Los actos de obstruccién que pretendan impedir a cualquier autoridad, empleado publico o corporacién oficial el ejercicio
legitimo de sus funciones, el cumplimiento o la ejecucién de acuerdos o resoluciones administrativas o judiciales, siempre
gue se produzcan al margen de los procedimientos legalmente establecidos y no sean constitutivos de delito. Cuando una
infraccion de igual contenido esté tipificada en una normativa especifica, sera de aplicacidon preferente esta ultima.

Las acciones y omisiones que obstaculicen gravemente la actuacién de los servicios de emergencia en el desempeiio de sus
funciones.

La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el ejercicio de sus funciones, cuando no sean constitutivas
de delito, asi como la negativa a identificarse a requerimiento de la autoridad o de sus agentes o la alegacién de datos falsos
o inexactos en los procesos de identificacion.
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La perturbacién del orden en un acto de campafia electoral, administraciéon electoral, votacién, escrutinio y recuento
de votos no constitutiva de infraccidén penal o administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio.

La celebracién de reuniones o manifestaciones en lugares de transito publico o de manifestaciones, portando armas u
objetos contundentes susceptibles de causar dafio, siempre que tales conductas no sean constitutivas de delito, asi como
la negativa a la disolucion de las manifestaciones y reuniones en lugares de transito publico ordenada por la autoridad
competente, cuando concurran los supuestos del articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio.

Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en lugares que tengan la consideracidon de infraestructuras
criticas conforme a la Ley 8/2011, de 28 de abril, o en sus inmediaciones, asi como la intrusién en los recintos de éstas,
incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita u obstruccion en su funcionamiento.

Portar, exhibir o usar armas de modo negligente o temerario o fuera de los lugares habilitados para su uso.

Las ofensas o ultrajes a Espana, a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales o a sus instituciones, simbolos, himnos
o emblemas, efectuadas por cualquier medio, cuando no sean constitutivos de delito.

El ofrecimiento, solicitud, negociacidon o aceptacidon de servicios sexuales retribuidos en zonas de transito publico en las
proximidades de lugares destinados a su uso por menores, como centros educativos, parques infantiles o espacios de ocio
accesibles a menores de edad, o cuando estas conductas, por el lugar en que se realicen, puedan generar un riesgo para la
seguridad vial. Esta conducta no serd sancionada en caso de que la persona infractora sea victima de trata de seres
humanos y dicho extremo quede acreditado de acuerdo con la legislacién de extranjeria
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Tyl 14. La fabricacion, reparacidon, almacenamiento, circulacién, comercio, transporte, distribucién, adquisicion,
enajenacion, tenencia o utilizacién de armas reglamentarias, explosivos catalogados, cartucheria o articulos
pirotécnicos, careciendo de la documentacidon o autorizacion requeridas o excediendo los limites autorizados,
cuando tales conductas no sean constitutivas de delito, asi como la omisidn, insuficiencia o falta de eficacia de las
medidas de seguridad o precauciones que resulten obligatorias.

P8 15. La negativa de acceso o la obstruccidn deliberada de las inspecciones o controles reglamentarios, establecidos
conforme a lo dispuesto en esta ley, en fabricas, locales, establecimientos, embarcaciones y aeronaves.

a%™ 16. Las manifestaciones publicas, escritas o verbales, efectuadas a través de cualquier medio de difusidn, asi como
el uso de banderas, simbolos o emblemas con la finalidad de incitar a comportamientos de alteracion de la
seguridad ciudadana, violentos, delictivos o que inciten, promuevan, ensalcen o justifiquen el odio, el terrorismo,
la xenofobia, el racismo, la violencia contra la mujer, o cualquier forma de discriminacion, siempre que no sean
constitutivas de delito.

“  17. El uso publico de uniformes, insignias o condecoraciones oficiales, o réplicas de los mismos, asi como otros
elementos del equipamiento de los cuerpos policiales o de los servicios de emergencia sin estar autorizado para
ello, cuando no sea constitutivo de delito.

LUl 18. La falta de colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la averiguacion de delitos o en la prevencidn de
acciones que puedan poner en riesgo la seguridad ciudadana en los supuestos previstos en el articulo 7.
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La realizacidon o incitacidon a la realizacién de actos que atenten contra la indemnidad sexual de los menores o
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccidén, cuando no constituya delito.

El consumo o la tenencia ilicitos de drogas tdxicas, sustancias estupefacientes o psicotropicas, aunque no
estuvieran destinadas al trafico, en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos, asi como el abandono
de los instrumentos u otros efectos empleados para ello en los citados lugares y la tolerancia de dicho consumo en
locales o establecimientos publicos por parte de los propietarios, administradores o encargados de los mismos.

El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos cuando perturbe
gravemente la tranquilidad ciudadana.

El traslado de personas, con cualquier tipo de vehiculo, con el objeto de facilitar a éstas el acceso a drogas tdxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, siempre que no constituya delito.

La ejecucidon de actos de plantacién y cultivo ilicitos de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
no constitutivos de delito.

Forzar o inducir a otros, especialmente a menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccidon, mediante el empleo de la violencia fisica, intimidacidon o engaio, al consumo o a la tenencia ilicitas de
drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrdpicas o de bebidas alcohdlicas cuando no sea constitutivo de
delito

La carencia de los registros previstos en esta ley para las actividades con trascendencia para la seguridad
ciudadana.
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La alegacién de datos o circunstancias falsos para la obtencién de las documentaciones previstas en esta ley,
siempre que no constituya delito.

Los dafios o el deslucimiento grave de bienes muebles o inmuebles de uso o servicio publico, tales como senales
de circulacion, farolas, marquesinas, papeleras y demas mobiliario urbano, cuando no constituyan infracciéon
penal, asi como la obstaculizacién de la via publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores, neumaticos u
otros objetos idoneos con la finalidad de perturbar gravemente la seguridad ciudadana.

El incumplimiento de las restricciones a la navegacidon reglamentariamente impuestas a las embarcaciones de alta
velocidad y aeronaves ligeras.

El escalamiento de edificios de organismos o instituciones publicas o de interés histérico-artistico sin la debida
autorizacion y la precipitacion o lanzamiento desde los mismos, sin la debida autorizacién.

Dejar sueltos o en condiciones de causar dafios animales feroces o dafiinos cuando no constituya delito,
asi como maltratar cruelmente o abandonar en condiciones en que pueda peligrar su vida a los animales
domésticos, o maltratar animales en espectaculos no autorizados legalmente, cuando no constituya delito.

La comision de tres infracciones leves en el plazo de dos afios.



[ NUEVO Nuevo en la Ley

B 92 Ley1992 ' )1 L\
Bcr Procede despenalizacidn de faltas -

—

o ¥  GOBIERNO MINISTERIO
X DEESPANA DEL INTERIOR

=2

%
-
2

I \\
[y

L92 La celebracién de reuniones en lugares de transito publico o de manifestaciones incumpliendo lo preceptuado en los articulos

4.2,8,9,10y 11 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio.

EPA 2. La exhibicion de objetos peligrosos para la vida e integridad fisica de las personas con danimo intimidatorio, siempre que no
constituya delito o infraccién grave.

3% 3. El incumplimiento de las restricciones de circulacion peatonal o itinerario con ocasion de un acto publico, reunién o
manifestacién, cuando provoquen alteraciones menores en el normal desarrollo de los mismos.

4. Las amenazas, coacciones, injurias o vejaciones que se realicen en una reunién o concentracién cuando el destinatario sea un
miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como el uso de imdgenes o datos personales o profesionales de
autoridades o miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que atente contra su derecho al honor, a la intimidad o a la
propia imagen, pueda poner en peligro la seguridad personal o familiar de los agentes, de instalaciones protegidas o en riesgo
el éxito de la operacién, sin menoscabo, en todo caso, del derecho constitucional a la informacidn, cuando estas conductas no
sean constitutivas de delito.

5. Las amenazas, coacciones, injurias o vejaciones realizadas en vias publicas y espacios abiertos al publico que produzcan
alteraciones del orden publico, siempre que no sean constitutivas de delito.

6. Las manifestaciones publicas efectuadas a través de cualquier medio de difusién cuya finalidad sean las injurias o calumnias a
las instituciones publicas, autoridades, agentes de la autoridad o empleados publicos , cuando no constituyan delito, asi como
la falta de respeto y de la consideracién debida a la autoridad o a sus agentes en el ejercicio de sus funciones.

7. La realizacién o incitacion a la realizacién de actos que atenten contra la libertad e indemnidad sexual, o ejecutar actos de
exhibicién obscena cuando no constituya delito.

(137" 8. La proyecciéon de dispositivos luminosos sobre miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para impedir o dificultar el
ejercicio de sus funciones.

1| 9. La ocupacion de cualquier espacio comun, publico o privado, fuera de los casos permitidos por la ley o contra la decision
adoptada en aplicacion de aquélla por la autoridad competente, o la permanencia en él contra la voluntad de su propietario,
arrendatario o titular de otro derecho sobre el mismo, cuando no sean constitutivas de delito.
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. La omisidén o la insuficiencia de medidas para garantizar la conservacion de la documentacién de armas y explosivos, asi como

la falta de denuncia de la pérdida o sustraccién de la misma .

Las irregularidades en la cumplimentacion de los registros previstos en esta Ley con trascendencia para la seguridad ciudadana,
incluyendo la alegacion de datos o circunstancias falsos o la omisién de comunicaciones obligatorias dentro de los plazos
establecidos, siempre que no constituya delito.

El incumplimiento de la obligacidon de obtener la documentacidon personal legalmente exigida, asi como la omisién negligente
de la denuncia de su sustraccion o extravio.

La tercera y posteriores pérdidas o extravios y sucesiva peticion de expedicién de documentacién personal en un plazo de cinco
anos.

La negativa a entregar la documentacion personal cuando se hubiese acordado su retirada o retencion.

El deslucimiento leve de bienes muebles o inmuebles de uso o servicio publico, tales como senales de circulacién, farolas,
marguesinas, papeleras y demas mobiliario urbano, asi como de bienes muebles o inmuebles privados en la via publica.

. La colocaciéon no autorizada en la via publica de elementos o estructuras no fijas, como tenderetes, pérgolas, tiendas de

campaiia, construcciones portatiles o desmontables u objetos analogos.

. La practica de juegos o de actividades deportivas en espacios publicos no habilitados para ello, cuando exista un riesgo de que

se ocasionen danos a las personas o a los bienes, o se impida o dificulte la estancia y el paso de las personas o la circulacién de
los vehiculos.

. El entorpecimiento indebido de cualquier otro modo de la circulacidon peatonal que genere molestias innecesarias a las

personas o el riesgo de dafios a las personas o bienes.

. El escalamiento de edificios o monumentos sin la debida autorizacion y la precipitacidon o lanzamiento desde los mismos, sin la

debida autorizacion.

. La remocidn de vallas, cercados, empalizadas, barreras, verjas o encintados, fijos o removibles, colocados por las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad para delimitar perimetros de seguridad, aun con caracter preventivo
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Las infracciones contempladas en esta ley podran ser sancionadas por las autoridades competentes con una o
mas de las sanciones siguientes, atendida la naturaleza de la conducta infractora:

e Multa de 100 a 1.000 € por infracciones leves.
e Multa de 1.001 a 30.000 € por infracciones graves.
e Multa de 30.001 a 600.000 € por infracciones muy graves.

Otras sanciones: retirada de armas, licencias y permisos; incautaciéon de instrumentos y efectos para la
comisidn de las infracciones; suspensidon temporal de las licencias, autorizaciones o permisos desde 6 meses y
un dia a 2 aios por infracciones muy graves y hasta 6 meses para las graves. En caso de reincidencia, la sancién
podra ser de 2 afios y un dia hasta 6 afios por infracciones muy graves y hasta 2 aflos por infracciones graves ;
clausura de las fabricas, locales o establecimientos desde 6 afos y un dia a 2 aifos por infracciones muy graves
y hasta 6 meses por infracciones graves. En caso de reincidencia, la sancidon podra ser de 2 afos y un dia hasta 6
afnos por infracciones muy graves y hasta 2 ainos por infracciones graves; Pérdida de la posibilidad de obtener
permisos de residencia y trabajo, en el caso de extranjeros y expulsién del territorio espafol, cuando los
infractores sean extranjeros sin la correspondiente autorizacion o permiso de residencia en Espafia y hubieran
incurrido en una infraccion grave o muy grave.

Se establece la obligacion de reparar el dafio o su indemnizacion por los dafios y perjuicios causados.

Se crea en el Ministerio del Interior un Registro Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana.
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El ejercicio de |la potestad sancionadora en materia de proteccion de la seguridad ciudadana se regira por el titulo
IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y sus disposiciones de desarrollo, sin perjuicio de las especialidades que
se regulan en este capitulo.

La denuncia notificada en el acto por los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado constituira
el acuerdo de incoacion.

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado podran denunciar infracciones de la legislacion
autondmica y local y sus manifestaciones tendran valor probatorio.

Si el decomiso fuera de bienes fungibles y el coste del depdsito superase el valor venal, éstos se destruiran o
se les dara el destino adecuado, de acuerdo con el procedimiento que se establezca reglamentariamente.

Las sanciones, asi como los nombres, apellidos, denominaciéon o razon social de las personas fisicas o juridicas
responsables de la comisidn de infracciones muy graves, cuando hayan adquirido firmeza en via administrativa,
podran ser hechas publicas, en virtud de acuerdo de |la autoridad competente para su imposicidon, siempre que
concurra riesgo para la seguridad de los ciudadanos, reincidencia en infracciones de naturaleza analoga o
acreditada intencionalidad y fuera indispensable para la consecucion de las finalidades contempladas en esta ley.

Procedimiento abreviado para infracciones graves y leves. Este procedimiento no se aplicara para las infracciones
muy graves.
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Los informes que solicitaran con caracter previo a la remision del anteproyecto a
las Cortes Generales para iniciar su tramitacion parlamentaria, son los siguientes:

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
Ministerio de Justicia.

Agencia Espafnola de Proteccidon de Datos.

Consejo General del Poder Judicial.

Consejo Fiscal.

Dictamen facultativo del Consejo de Estado.
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